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Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 21 aprile 2022 il Consiglio Comunale ha approvato con delibera n. 19 del 2022 il

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024;

In data 21 aprile 2022 il Consiglio Comunale ha approvato con delibera n. 20 del 2022 il bilancio di

previsione Finanziario 2022/2024, secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011;

In data 1 luglio 2022

il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 31 del 2022 il

rendiconto della gestione 2021 ai sensi dell’art. 227 del D.Lgs 267/2000 determinando un risultato

di amministrazione di euro € 26.004.846,33 cosi composto:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 16.271.422,10
RISCOSSIONI (+) 2.286.492,94 10.625.312,07 12.911.805,01
PAGAMENTI (-) 2.946.758,29 9.303.352,30 12.250.110,59
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 16.933.116,52
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 (-) 0,00
dicembre
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 16.933.116,52
RESIDUI ATTIVI (+) 12.121.003,64 2.433.631,29 14.554.634,93

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base 0.00
della stima del dipartimento delle finanze !
RESIDUI PASSIVI (-) 1.169.749,81 1.949.269,87 3.119.019,68
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E)ONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 265.299,69
(F:XER_(KLPEL(HJ)RIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO “) 2.098.585,75
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA
FINANZIARIE (" () 0,00
(};ISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 (A) =) 26.004.846,33
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2021 (4) 11.278.282,50
Accantonamento residui perenti al 31/12/2021 (solo per le regioni) (5) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 262.553,74
Altri accantonamenti 371.499,40
Totale parte accantonata (B) 11.912.335,64
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 484.208,33
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.396.050,61
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 743.686,81
Altri vincoli da specificare 119.239,62
Totale parte vincolata (C) 3.743.185,37
Totale parte destinata agli investimenti (D) 799.580,35
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 9.549.744,97
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto © 0,00
Se E é negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

In data 8 luglio 2022 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione n. 39 del 8 luglio 2022
avente ad oggetto: “ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO 2022 - 2024, APPLICAZIONE AVANZO
E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO 2022 Al SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E
193 DEL D.LGS. N. 267/2000 e la documentazione necessaria allesame dellargomento di cui

all'oggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:
“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e

tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
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investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui’.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate e possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, I'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo e equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio’.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente (da aggiornare quanto prima) non ha previsto
una diversa periodicita per la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.
Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

= il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;
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la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia al’andamento delle entrate soggette a svalutazione;
la congruitd del fondo rischi passivita potenziali e dellaccantonamento per perdite di

organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL,;
'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite di

organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice

finalita:

Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, |l
permanere degli equilibri generali di bilancio;

Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’'amministrazione & distinto in

fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....

2. La quota libera dellavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi

dellart. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di

variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all'art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese d’investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per I'estinzione anticipata dei prestiti.
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3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui I'ente si
trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo I'utilizzo per provvedimenti di
riequilibrio di cui all’art.193".

L" art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo emergenziale
derivante dall’epidemia di Covid-19:

0 attribuisce agli enti locali, anche per il 2021, la facolta di utilizzare la quota libera di avanzo
di amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con la suddetta emergenza, in
deroga alle disposizioni vigenti;

0 consente I'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalita delle sanzioni

previste dal Testo unico in materia edilizia.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti

a. la relazione tecnica del responsabile del servizio finanziario sulla salvaguardia degli
equilibri del bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024

b. la dichiarazione di insussistenza di debiti fuori bilancio contenuta all'interno relazione
tecnica del responsabile del servizio finanziario (nel caso di specie si attesta la presenza di
un debito fuori bilancio, comunicata dal Responsabile del Settore Lavori Pubblici con nota
del 8.07.2022, di cui all'art. 194 D.Lgs 267/200 comma 1 lettera di € 1.204,78 a causa dal
mancato pagamento dei premi relativi al’annualita 2021 e primo semestre 2022 della
polizza fideiussoria n. 2054084 della COFACE beneficiario Rete Ferroviaria Italiana per gli
adempimenti connessi alla realizzazione delle opere di riqualificazione della stazione
ferroviaria e del piazzale ferroviario di ElImas) .

c. | prospetti, contenuti all'interno relazione tecnica del responsabile del servizio finanziario,
relativi ai residui attivi e passivi al 1 gennaio 2022 e le riscossioni ed i pagamenti aggiornati.

d. La attestazione/dimostrazione, nella relazione tecnica, che il fondo crediti di dubbia
esigibilitd accantonato nel risultato di amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi
squilibri riguardanti la gestione dei residui;

e. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011;

f. i prospetti relativi alle variazioni di entrata e spesa del bilancio di previsione finanziario 2022
-2024

Il Revisore Unico, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione
allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

In merito alla determinazione del Fondo € stato seguito il seguente procedimento:
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1. individuazione delle categorie di entrata che possono dar luogo a crediti di dubbia e
difficile esazione (entrate tributarie, extratributarie e in conto capitale);

2. calcolo, per ciascuna entrata individuata, della media del rapporto tra incassi e
accertamenti degli ultimi cinque esercizi;

3. applicazione della percentuale di accantonamento prevista dalla normativa vigente.

Le percentuali di accantonamento & del 100% dal 2021.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti
assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al
paragrafo 3.7, sono accertate per cassa.

A Rendiconto 2021 nellAvanzo di Amministrazione & stato creato un accantonamento a
Fondo crediti di dubbia esigibilita pari a € 11.278.282,50.

Sulla base dellandamento delle entrate non si ritiene invece di effettuare ulteriori
accantonamenti nell’avanzo di amministrazione.

In fase di Assestamento si & provveduto ad incrementare il Fondo Crediti di dubbia
esigibilita stanziato a Bilancio di Previsione riferito alle entrate tributarie e alle entrate
patrimoniali, coerentemente all'incremento dello stanziamento di entrata.

Per quanto riguarda in particolare il FCDE iscritto per il recupero dell’evasione IMU, ¢ stata
esclusa dal calcolo la quota relativa agli incassi gia verificatesi, mentre si &
prudenzialmente accantonata al 100% la partita del ruolo riguardante il concordato
preventivo di una ditta per € 126.000,00 in quanto estremamente incerta nella sua
riscossione.

A seguito di tali variazioni il Fondo Crediti di dubbia esigibilita complessivamente
accantonato nel Bilancio per 'anno 2022 & pari a € 1.214.223,83.

| Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di
bilancio hanno segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo
a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la

necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Il Revisore Unico prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al fine
della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti
dal’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione
in conto residui.
Il Revisore Unico procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio (allegati B, C e D) proposte al
Consiglio Comunale, riepilogate come segue:

Annualita 2022

ENTRATA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 6.767.819,93 1.718.034,03
Variazioni in diminuzione 130.000,00 130.000,00
TOTALE 6.637.819,93 1.588.034,03
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SPESA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 6.716.014,93 4.612.200,31
Variazioni in diminuzione 78.195,00 66.195,00
TOTALE 6.637.819,93 4.546.005,31
ANNUALITA’ 2023
ENTRATA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 3.719.317,86
Variazioni in diminuzione 288.800,52
TOTALE 3.430.517,34
SPESA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 3.736.317,86
Variazioni in diminuzione 305.800,52
TOTALE 3.430.517,34
ANNUALITA’ 2024
ENTRATA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 1.878.886,87
Variazioni in diminuzione 0,00
TOTALE 1.878.886,87
SPESA COMPETENZA CASSA
Variazioni in aumento 1.878.886,87
Variazioni in diminuzione
TOTALE 1.878.886,87

Il Revisore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma

6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati.

Di seguito i prospetti relativi alla determinazione dell’equilibrio di bilancio con i dati disponibili al

30.06.2022 € la proiezione al 31.12.2022:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

COMPETENZA 2022 | COMPETENZA 2022
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI PROIEZIONE AL
ALL'ESERCIZIO AL 31.12.2022
30.06.2022)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 265.299,69 265.299,69
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0 0
B) Entrate titoli 1.00 — 2.00 - 3.00 (+) 8.183.997,48 10.817.091,74
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 0

C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al +) 0 0
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
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D) Spese Titolo 1.00 — Spese correnti () 7.209.955,91 10.957.567,72
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 0 129.250,43
E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0 0
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa — Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto
capitale ) 0 0
F1) Spese Titolo 4.00 — Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari | (-) 0 0
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 0
F2) Fondo anticipazioni di liquidita (-) 0 0
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) 1.239.341,26 -4.426,72
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 363.326,95 1.330.837,32
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 0
) e et captn et = spese corent n ase  secicne “
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 0
Iai)sigtsriaztignc:Idpi?g:gzog‘caigep(rjiﬁz?pniactgn?a?i)l‘iase di investimento in base a specifiche ) 22.000,00 89.400,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0 0
O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M) 1.653.751,41 1.316.260,60
— Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2022 (-) 940.975,74 1.242.233,83
— Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 263.217,27 0,00
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 449.558,40 74.026,77
— Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+/-) (-) 0 0
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 449.558,40 74.026,77
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
COMPETENZA 2022 | COMPETENZA 2022
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO saﬁggﬁ-{mw;uﬂuﬁ PROIEZIONE AL
ALL'ESERCIZIO AL 31.12.2022
30.06.2022)
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 39.878,93 3.772.154,46
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 2.098.585,75 2.098.585,75
R) Entrate Titoli 4.00 — 5.00 — 6.00 (+) 1.264.200,33 2.858.725,80
C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ) 0 0
) et et e detate o spesscarnt 1 e  scihe 0
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0 0
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0 0
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie (-) 0 0
L) et o parts conntsdesiito  spese o vestment n base aspecfte |
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0 0
U) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto capitale (-) 2.670.011,07 6.645.958,67
U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 251.450,79 2.048.657,34
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0 0
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E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimento in conto capitale (+) 0 0

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto
capitale (*) 0 0
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1=P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L- 430.119,95 45.000,00

M-U-U1-V+E)
— Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 0 0
— Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 392.965,36 37.000,00
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 37.154,59 8.000,00
— Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 0 0
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 37.154,59 8.000,00
EQUILIBRIO COMPLESSIVO

COMPETENZA 2022 | COMPETENZA 2022

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI

PROIEZIONE AL

ALL'ESERCIZIO AL 31.12.2022
30.06.2022)

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y-Z) 2.083.871,36 1.361.260,60
— Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 940.975,74 1.242.233,83
— Risorse vincolate nel bilancio (-) 656.182,63 37.000,00
W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 486.712,99 82.026,77
— Variazioni accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 0 0
W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 486.712,99 82.026,77

Il Revisore prende atto che sulla base dell’analisi effettuata dall’Ente sul’andamento della gestione
di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa nonché della variazione di
assestamento generale di bilancio, permane una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in

corso tale da garantire il pareggio economico-finanziario;

CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore

Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata l'inesistenza di ulteriori debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data

del 8 luglio 2022 (data della proposta);

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 2022/2024

esprime parere favorevole
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Comune di Elmas - Prot. n. 0009189 del 15-07-2022 - arrivo

sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in

conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.
Dott. Mauro Tiddia

PR

ololia,

Cagliari Li, 13 luglio 2022
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